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Sammanfattning

Rapporten syftar till att klargéra och aterrapportera till KS och évriga nédmnder
vad uppdraget att ta fram ett Skargardspaketet har resulterat i.

Rapporten visar hur strukturen fér arbetet med Skérgardspaketet har formats,
vilka projekt som bér anvdnda den strukturenen samt vilka projekt som behéver
initieras av ndmnderna for att arbeta med fragorna. Ett viktigt nésta steg &r att
identifiera vilken avdelning som bér dga respektive fraga samt att budgetmedel
tillsatts vid behov for att genomféra utredningar och projekt.

Bakgrund

| syfte att uppratthalla en livskraftig skdrgard och majliggora for fler fastboende
pa och kring vara kérndar har férvaltningen fatt i uppdrag att ett skdrgardspaket
tas fram i samrdd med boende i skdrgarden.

Syfte

Skargarden har under lang tid haft en negativ befolkningsutveckling samtidigt
som bade kommunala och regionala mal ar att ha en levande skargard och en
aktiv landsbygdsutveckling.

Syftet med Skérgardspaketet &r att arbeta systematiskt for att vanda trenden och
fa en 6kande befolkning och darigenom en levande skargard.

Rapporten sammanfattar inom vilka omraden kommunen behdver géra insatser
for att 6ka antalet permanentboende.

Omfattning och avgransning

Rapporten redovisar vilka omraden samt vilka nédmnder som &r berérda av de
dnskemal som framkommit i dialog med skargardsborna. Rapporten presenterar
ocksa forslag pa struktur for vidare arbete.

Rapporten har inte med nagon kostnadsuppskattning fér genomférande och ar
inte en handlingsplan. Respektive ndmnd behdver arbeta vidare med sina
omraden i dialog med fdrvaltningen for att sékerstalla verkstallighet.

Inriktningsbeslut Skargardspaketet

Arbetet med att ta fram behoven har skett enligt inriktningsbeslut.

"Skédrgardspaketet ska bidra till fler fastboende i skargarden och ett livskraftigt
skargardssamhalle. Arbetsmetod kommer framst vara att genomféra dialog, i
forsta hand med de fast boende, men aven med olika intressenter som
fritidsboende, néringslivet, lansstyrelsen, region Stockholm, Skargardsstiftelsen,
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grannkommuner med flera. Dialogerna kommer att ske utifran olika sakomraden
som utgar fran det kommunala uppdraget.

Fokus for arbetet &r att for varje karnd inklusive kringdar utreda vad som &r de
storsta behoven och vilka utmaningarna ar for att fler ska bosatta sig i
skargarden. En central uppgift inom ramen for skdrgardspaketet ar att etablera
olika forum foér dialoger med intressenterna.”

Att identifiera behoven

For att genomféra dialogen har en struktur behdvts etableras. Strukturen bidrar
till att skapa tydlighet 6éver de roller som finns samt att vara transparent mot
férvaltning och 6-bor kring vilka som tréffas for att genomfdéra dialogméten.

Varje 6 har valt en férening, eller annan lokal samarbetsstruktur, som
representerar dess permanent- och deltidsboende. Denna organisation har
sammanstéllt de dnskemal och behov som finns via olika processer for att
férankra synpunkterna och asikterna som ska framféras till kommunen. De har
under hosten 2023 fatt mojlighet att framfdéra sina synpunkter och dnskemal till
kommunalraden.

Stod i dialogerna

Parallellt med arbete att genomféra behovsanalys skapades ocksa tva andra
dialogstrukturer: det interna skargardsforumet och dialogstédsgruppen fér
Skérgardspaketet.

Det interna skargardsforumet &r ett forum for tjansteméan med
specialistkompetens inom omraden som har en direkt, eller indirekt, koppling till
skargardsfragor, ex. avfallschef, skolchef, naringslivsutvecklare, lokalstrateger
etc.

Dialogstdédsgruppen bestar av representanter fran respektive 6 som har fatt
fértroendet att féra 6ns talan i gruppen samt att aterkoppla till boende med
information fran dialogméten. Darutdver deltar ordférande fran SIKO' samt
ordférande fran SRF? . Gruppen har varit ett stdd i framtagande av underlag och
planering av méten och ar ett fortsatt stéd i dialogmoten kopplade till specifika
dmnesomraden.

Arbetet har letts av en styrgrupp bestaende av kontorscheferna fér utbildning,
samhallsbyggnad, vard och omsorg samt kultur och fritid d&r kultur och
fritidschefen har fatt i uppdrag av kommundirektéren att ha en styrande roll.
Ansvarig for skargardspaketet ar foredragande pa styrgruppsmétena.

' Skargérdarnas intresseféreningars kontaktorganisation
2 Skargardarnas riksforbund
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Struktur for fortsatt arbete

Utifran de dialoggrupper som har skapats har en struktur beslutats som gynnar
dialog pa olika plan och som kommer vara grunden fér det fortsatta arbetet.

1. Struktur for dialog och samrad - informella méten
a) Dialogstédsgruppen - direktkontakt med skdrgardsborna

b) Interna skdrgardsforumet - férankring hos tjgnstemédnnen med

specialistkompetens
c) Styrgruppen - férankring hos kontorscheferna

d) Dragningar fér kommunalrad vid behov - direktkontakt med

politikerna

2. Struktur for verkstéllighet - beslut tas i ordinarie mal- och

budgetprocess

Den informella strukturen ar ett stdd till férvaltningen och den viktigaste delen &r
att strukturen erbjuder ett enkelt och smidigt satt att féra dialog med
skargardsborna. Ovriga forum ér till for att férankra och sprida information om
pagaende projekt och utredningar internt.

Overgripande omraden identifierade

Totalt har 26 olika omraden identifierats som kommunen behdver arbeta vidare
med for att 6ka antalet permanentboende, de kan kategoriseras under sju olika
rubriker dar bostader och fungerande skola har en hégre prioritering &n dvriga
punkter.

e Fler bostédder/ldgenheter och effektivt nyttjande av kommunens
fastigheter

e Fungerande skolgang

e Vatten och avlopp

e Transporter

e Skérgardslots

e Samsyn regionalt kring utveckling av kérnéar

e Marknadsféring av skdrgarden

e Klassas som glesbygd

e Bredband Svartso
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Prioriterade omraden

Oversikt pagaende projekt/kommunala ansvarsomraden som ska anvinda
strukturen som st6éd i kontakt med skédrgardsborna:

Bostader Moja

Bostdder Svartso

Kommunala fastigheter, inventering av behov
Regional samsyn

Transporter

Avfallshantering, inkl. férpackningsinsamling

Trygghetspunkter

Utredningar som behéver géras med strukturen som stéd foér dialog med
skdrgardsborna samt kontorsévergripande samverkan:

Skolskjuts (ekonomisk, trygg, effektiv) och transporter i tjanst
Skargardslots

Marknadsfora att bo i skargarden

Stéd i bygglovsfragor, naturvérdesinventeringar m.m.
Stérre kommunalt ansvar for VA pa kérndarna

Stéd kring VA mot boende

Folkbokféring

Klassas om glesbygd

Néringslivsfragan

Bredband Svartsd

Transporter i tjanst (battaxi)

Lokal hemtjanst

Ovriga omraden som bevakas och lyfts nir sa ar méjligt:

Besdkare och turism

Bostdder Namdo

Bostadder Runmardé

Legala foérutsattningar att driva byskolor
Personalsituationen pa skolan
Systematiska dialoger

Aktiv fritid
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Verkstallighet

Verkstallighet sker i ordinarie mal- och budgetprocess samt verksamhetsplaner
dar respektive ndmnd &ger sina fragor och budget kopplade till utredningar och
utférande.

Nedan foljer en tydligare forklaring kring vad varje omrade innebér och vilka
nadmnder som dger fragorna. Manga av fragorna hanteras inom I6pande
verksamhet eller uppdrag som redan har givits till férvaltningen. Manga av
frdgorna ér komplexa och kan behéva samarbete éver bdde ndmnd och
kontorsgranser.

Pagaende projekt som anvander strukturen

Bostader M6ja samt bostader Svarts6

Det ar svart for dldre att stanna kvar pa én da de inte kan bo kvar i sina hus men
inte har nadgonstans att flytta, det &r svart fér unga att hitta bostédder nar de vill
flytta hemifran och det &r svart fér personer som vill testa pa att bo i skdrgarden
som letar efter ett instegsboende. Forvaltningen har darfor fatt i uppdrag att
utféra markanvisningsprojekt pa de kdrnéar som anses lampliga. Férvaltningen
férordade att kommunen genomfér markanvisning pa Svartsé och Mgja utifran
att det fanns béast forutsattningar dar. Beslut om att teckna markanvisningsavtal
togs av KS i juni 2024.

Malsattningen &r att markanvisningen ska tillskapa permanentbostader, i form av
till exempel lagenheter eller mindre parhus som passar de som dnskar ett
permanentboende.

Ansvarig namnd: KS

Kommunala fastigheter, inventering av behov

Kommunen dger ett begransat antal fastigheter pa kdrndarna, manga kopplade
till skollokaler och hembygdsgardar, men dven obebyggda fastigheter och
tomter som anvands for atervinning och avfall. Det finns ett dnskemal att dessa
fastigheter kommer 6-borna till gagn f6r att maximera nyttan. Att hantera
dnskemal direkt fran 6-borna behdver hanteras av respektive kontors
lokalsamordnare, men ocksa sammanstéllas till en helhet for respektive
O/fastigheter. Exempelvis finns det flera olika dnskemal kring hur den tomstéllda
skolan pa Sandhamn bér hanteras, som berér bade férskola, kultur och fritid
samt naringsliv, pa Néamd®o finns dnskemal att etablera ett aktivitetshus pa
kommunal mark som i dagsléget rédknas som en skoltomt. Da det saknas
processtdd for att hantera detta som ett samlat drende behdver forvaltningen se
dver hur man driver multifunktionella behov som berér flera ndmnder.
Onskemalen ska samlas in via dialog enl. beslutad struktur for skargardspaketet.

Ansvarig ndamnd: KS samt Tekniska nédmnden
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Regional samsyn pa utvecklingen

For att lyckas vanda trenden med den vikande befolkningen behdvs ett samlat
grepp fran region, lansstyrelsen och kommun né&r det galler utvecklingsfragor pa
kdrndarna. Det berdr exempelvis syn pa konflikter mellan riksintressen som hoga
natur och kulturvarden jamfért med bostadsutveckling, syn pa avsaltning som
primar kalla till dricksvatten samt syn pa vad en levande skéargard innebar
kopplat till utveckling. Utan samsyn begransas méjligheten fér kommunen att ge
bygglov till bostadsprojekt som gynnar permanentboende samt och
verksamhetslokaler som gynnar det lokala naringslivet. Dialog behdver féras
med Region Stockholm och Lansstyrelsen.

Ansvarig namnd: KS

Transporter

For att bo och leva i skdrgarden behéver méjligheten att ta sig till och fran 6n ses
over. Fragan &gs av Regionen, men kommunen behdver ge en samlad bild av
behovet for att stérka upp 6-bornas yttrande och dialog med Regionen. Exempel
pa utmaningar som behdver beaktas ar att bussar och batar funkar i en obruten
kedja, att vissa turer bor vara snabbturer fran karndarna, att ar med bofasta som
saknar reguljartrafik behéver fa nagon typ av kompletteringstur, samt att Bjérkvik
utreds som hallplats fér vissa turer med anpassat tonnage med méjlighet att dér
ta buss in till stan samt att det ska vara majligt att genomféra ett besok eller méte
i stan 9-17 utan att behdva 6vernatta i stan.

Ansvarig namnd: KS

Avfallshantering, inkl. férpackningsinsamling

Ett dterkommande dnskemal ar att avfallshanteringen ses éver. Det &r en
mangfald av fragor som bade géller sopor fran besdkare,
férpackningsinsamling, bioavfall, grovsopsbaten, vilka sopskjul som finns,
atervinningscentraler etc. ldag saknas en samlad bild av behov och
framtidsvision och ny lag om kommunens ansvar for fastighetsnéra
férpackningsinsamling stéller ocksa nya krav.

Att hantera avfall &r ett kommunalt uppdrag dar Skérgardspaketet framfor allt
bidrar till dialog mellan avfallsenheten och de boende.

Ansvarig ndmnd: Tekniska ndmnden

Trygghetspunkter

Sékerhetsenheten arbetar med ett kombinerat uppdrag att sékerstélla
samarbete med civilsamhallet samt att identifiera och utveckla platser att kunna
aktivera vid kriser, ex. stormar som gor on strémlds. Projektet knyter ocksa an till
Regionala sk. SOT-punkter. Utveckling av platserna har pabdrjats dialog med 6-
borna via skdrgardspaketets struktur.

Ansvarig namnd: KS
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Utredningar som behdver initieras

Skolskjuts samt transporter i tjanst

Kommunen betalar arligen stora summor i battaxi fér skolskjuts, hemtjanst samt
platsbesdk pa darna i samband med att tjansteméan har uppdrag att utféra.
Dessa upphandlingar behdver samordnas och utredas for bésta
kostnadseffektivitet. Aven alternativ som batar i egen regi bor utredas. For
skolskjuts &r det dven en fraga om regional samordning med kollektivtrafiken,
vilka forutsattningar det finns fér barn att dka med Waxholmsbolagets batar och
hur dessa batar passar med skolans tider. Senaste arets svara islage har ocksa
satt fokus pa extraordinédra insatser som svavare och vad det innebér
kostnadsmaéssigt. Berérda kontor ar Utbildning, Samhéllsbyggnad samt Vard och
omsorg som har insikt i behov och utmaningar.

Ansvarig namnd: KS

Skargardslots

| behovsinventeringen lyftes fran flera dar, och i olika sammanhang, behovet av
nagon som &r extra insatt i skargardens forutsattningar pa férvaltningen och som
kan stotta i dessa fragor. Det dnskades ocksa nagon som kan vara
skdrgardsbornas ingang till férvaltningen och ge stdd i vem som de ska kontakta
i vilken frdga da fragorna ofta inte har en tydlig dgare utan &r komplexa och
krdver engagemang och kunskap fran flera enheter. Ansvarig for
skadrgardspaketet har delvis tagit den rollen och stottar bade forvaltning och
boende i skdrgarden i hégt och lagt. En skédrgardslots kan ocksa representera
kommunen i regionala sammanhang dar skargardens utmaningar lyfts och
diskuteras. For att dialogstrukturen ska fortsétta langsiktigt behdver den arbetas
in i kommunens ordinarie rutiner.

En utredning behdvs huruvida en sadan roll bor tillsdttas permanent, vad de
skulle innebéara ekonomiskt samt var en sadan tjanst borde ligga organisatoriskt.
Gérna med en omvarldsbevakning hur andra kustkommuner arbetar med
skargardsfragor. Férvaltningen har i dagslaget tilldelat en halvtidstjanst att
arbeta med skérgardspaketet fram till 2026.

Ansvarig namnd: KS

Marknadsfora att bo i skargarden

For att fler ska ta steget och flytta ut i skédrgarden behéver det bli Iattare att
informera om férutséattningarna och férdelarna med att bo i skargarden. Speciellt
dnskar vi lyfta M&ja och Svartsd nér markanvisningarna gar éver i en
exploateringsfas. Det finns férdelar med att driva denna fréga regionalt da det
inte ar sdkert att potentiella inflyttare vet vilken kommun de olika kdrndarna
befinner sig i. Ett bra exempel ar www.hejhemby.com och www.tasteget.nu som

lockar till inflyttning till Tornedalen resp. Jamtland och Harjedalen. | 6nskemalet
ligger dven att stotta 6arna med en struktur att marknadsféra hus som ar till
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uthyrning f6r dem som vill testa pa att bo och arbeta i skdrgarden, hur detta ska
ske behover utredas. P4 Sandhamn har ett projekt inletts som gar under
namnet “Seastar” som bor inforlivas i projektet

Ansvarig namnd: KS

Stod i bygglovsfragor

Det ar svart for en lekman att veta alla regler kopplade till riksintressen, héga
naturvarden, hoga kulturvarden etc. vilket gor att en bygglovsprocess upplevs
svar, dyr och kranglig. Skargardspaketet kan stétta i dialog med boende for att
utforska vad som skulle kunna géras for att underlatta for de som séker bygglov.
For att underlatta processen med nybyggnation pa kdrndarna har beslut fattats
att testa bygglov direkt utan att forst gora en detaljplan.

Ansvarig namnd: Bygg- miljé- och hélsoskyddsnamnden

Stérre kommunalt ansvar fér VA pa kdrnéarna
Kommunens ansvar fér VA regleras i lagen om allménna vattentjanster och i
dagsléget ingar inte skargarden i verksamhetsomradet fér kommunalt VA,
undantaget Sandhamn, utan 6-borna behover skapa egna I6sningar som
godkénns av Enheten for enskilt vatten och avlopp. | den VA-plan som VA-
enheten foljer &r PFO-omraden i fokus och det finns inga beslut om att arbeta
med att utveckla kommunalt VA i skargarden.

D& darna ar utpekade som utvecklingsomraden bade i OP och i Havs- och
kustplanen finns det skal for kommunen att se dver hur den kan stétta i VA-
fragan. Brist pa vatten &r avgdrande for vilken utbyggnad som kan ske och
hantering av avlopp &r viktigt fér att uppfylla malbilden i Vattenplanen. Projekt i
andra kustkommuner visar pa bredden av 16sningar som &r méjligt med olika
typer av gemensamma reningsverk, avsaltat vatten som hel- eller som
dellésning, kommunalt VA, kommunalt VA framdraget till en anslutningspunkt
etc. Olika dar har ocksa olika behov av |&sningar utifran de lokala utmaningarna
och férutsattningarna. Det har behéver kartlaggas och utredas. Mest akut ar
vattensituationen pa Sandhamn dar det finns kommunalt VA, men dér vattnet
inte récker till under sommarmanaderna vilket begransar méjligheterna bygglov
bade till permanentbostdder och personalbostader.

Ansvarig namnd: KS

Stéd kring VA-fragor/Enskilt avlopp mot boende

| samband med inventeringen av enskilda avlopp som genomférts har det
uppstatt fragor hos de boende vad som hénder i nésta fas och vilket stéd man
kan fa fran kommunen kring olika I&sningar.

KS har gett ett uppdrag till férvaltningen att utreda hur kommunen kan stotta
med radgivning kring enskilda drenden. Tidigare fanns en upphandlad konsult
och utredningen kommer titta pa hur det har behovet bast tillgodoses.
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Darutdver har enheten for enskilt vatten och avlopp arbetat i linje med
resultatmalet Ett gott bemdtande i kontakt med kommunen, dar de ska
underlatta for medborgare att fa stéd i sin tillstdndsprocess utan att ge
radgivning om specifika tekniska I6sningar. Utifran 6nskemal som framforts i
Skargardspaketet har en informationsinsats genomforts under varen 2024 som
togs fram i dialog med Runmard Intresseférening och uppskattades mycket av
de boende. Om det ska skalas upp och upprepas for fler omraden behéver
formatet utredas och arbetssattet prioriteras inom budgeten fér 2025.

Ansvarig ndamnd: KS samt BMHN

Folkbokféring

En utmaning fér kommunen ar att madnga som deltidsbor, och dven heltidsbor, i
kommunen inte ar skrivna hér trots att de tillbringar mer &n 50% av sin dygnsvila
har. Orsakerna &r flera, framst kopplat till att man har behov av en
Overnattningslagenhet i stan eller har kvar en lagenhet dven om man till storsta
delen ar ute i skdrgarden och for att fa behalla den krévs det att man ar skriven
dar. Det har minskar skatteintdkterna fér kommunen och ger inte en rattvisande
bild av hur manga som bor i skargarden. Det kan ocksa handla om ren okunskap
om regler for folkbokféring. En utredning behdver visa vilka orsaker det finns
och vad som gar att gora i fragan.

Ansvarig namnd: KS

Klassas om glesbygd

For att kommunen ska fa rétt ersattningar, féreningar och féretag kunna séka ratt
bidrag och att néringslivet ska fa de fordelar det innebér att verka i glesbygd
behdver skdrgarden klassas som glesbygd i alla sammanhang. Idag klassas den
ibland som glesbygd och ibland som storstadsregion. Fragan behdover lyftas
bade i regionala och nationella sammanhang.

Ansvarig namnd: KS

Naringsliv

En levande skérgard behdver ett aktivt naringsliv. Skdrgardens foretagare har
inte alltid samma utmaningar som de som verkar pa fastlandet. Det kan handla
om gods- och persontransporter, sophantering, kompetensférsérjning,
personalbostader, begransningar i strandskydd m.m. Utredning och mer
kunskap behodvs hur kommunen kan ge skérgardens féretagare det stéd som de
behdver for att ha mojlighet att bedriva sin verksamhet.

Ansvarig namnd: KS

Bredband Svarts6

Det féretag som har fatt bidrag fran PTS att anldgga fibernatverk pa den delen av
Svartsé som annu saknar fiber visar inga tecken pa att vilja ga vidare med
investeringen. Kommunen behdver bevaka fragan och lyfta den i regionala och
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nationella sammanhang hur det gar att stétta omraden dér marknaden inte
klarar av att leverera fiberutbyggnad. Det ar ett omrade i mellanskargarden dar
det behdvs ndgon form av extra stéd, dvriga karndar har fiber.

Ansvarig namnd: KS

Lokal hemtjanst

De som arbetar i skargarden inom hemtjanst utgar i de flesta fall fran
Djuréhemmet vilket innebér bade utmaningar kring kostnader fér battaxi samt
problem att ta sig runt pa én med nagon typ av fordon. Det &r en utredning
gjord kring olika alternativ, men nagot beslut &r inte fattat. Fragan paverkar
kostnaden for hemtjanst fér kommunen men kan ocksad méojliggéra nya
arbetstillféllen for de som bor i skdrgarden. Befolkningsstatistiken pekar pa en
okad aldrad befolkning varfér det ar viktigt att arbeta vidare med fragan.

Ansvarig namnd: VOK

Allmant dialogstod

Det ar svart att forutse exakt vilka behov som uppstar i évriga fragor som ror
skargardens utveckling och utmaningar. En riktlinje bér vara att alla fragor dar
det ar lampligt och majligt med dialogmdte med skadrgardsborna bor
skargardspaketet struktur anvandas i mesta mojliga méan. Dialogstodet ar
resursmassigt kopplat till fragan om kommunen ska ha en s.k. “Skérgardslots”,

Ansvarig namnd: KS

Nasta steg

Rapporten visar pa behov som behdver en atgérd, antingen i form av en
utredning, tillséttande av resurser eller utser en ansvarig enhet/avdelning som
driver fragan vidare. Némnderna ansvarar for att tydliga uppdrag ges till
férvaltningen och att resurser finns fér att arbeta med fragorna. Uppféljning av
skdrgardspaketet sker pd samma sétt som andra uppdrag som nédmnderna har.
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